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Processo SEI n© 17944.005573/2025-39.

I - RELATORIO

1. A Secretaria do Tesouro Nacional encaminha, por meio do Despacho SEI
n® 55178523, o pedido de adesdo ao Plano de Promocao do Equilibrio Fiscal



(PEF), formulado pelo Municipio de Cuiaba no bojo do Oficio n°® 023/GAB-VICE-
PREFEITA/2025 (SEI n© 55175460), a fim de que sejam avaliadas, por esta
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), as medidas municipais adotadas,
conforme determina o inciso II do § 1° do art. 9° do Decreto n° 10.819, de 27 de
setembro de 2021.

2. Com o objetivo de demonstrar a implementacdo das exigéncias dispostas
no § 1° do art. 2° da Lei Complementar (LC) n© 159, de 19 de maio de 2017, em
observancia ao art. 4° da Lei Complementar n® 178, de 13 de janeiro de 2021, o ente
subnacional apresentou as seguintes leis:

e Inciso VI do § 1°doart. 29 da LC n© 159, de 2017: Lei n° 7.394, de 30
de outubro de 2025 (Sei n® 55175787), que Autoriza o Poder Executivo

a renegociar o pagamento das obrigacoes inscritas em restos a pagar
ou inadimplidas, sem lastro financeiro, relativas ao exercicio financeiro
de 2024 e anteriores;

e Inciso VII do § 1°doart. 29 da LC n© 159, de 2017: Lei Complementar
n® 582, de 24 de outubro de 2025 (Sei n® 55175898), que Dispéem
sobre a instituicdo do Sistema Financeiro de Conta Unica do Poder
Executivo do Municipio de Cuiaba e da outras providéncias; e

e Inciso VIII do § 1°doart. 29 da LC n® 159, de 2017: Lei Complementar
n° 500, de 12 de novembro de 2021 (Sei n® 55175954), que trata da
Instituico do Regime de Previdéncia Complementar no ambito do
Municipio de Cuiaba, fixa o limite maximo para a concessdo de
aposentadorias e pensdes pelo pelo regime de previdéncia de que trata
o art. 40 da Constituicao Federal;, autoriza a adesdao a plano de
beneficios de previdéncia complementar, e da outras providéncias.

3. E o relatdrio o breve relatério.
II - FUNDAMENTACZ\O JURIDICA

4, De saida, cumpre asseverar que a analise a ser realizada por intermédio
do presente parecer consiste em um juizo juridico-formal, de mera adequacdo, haja
vista que a competéncia desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional esta
circunscrita a verificacdo do atendimento, pela legislacdo do ente subnacional, das
exigéncias expressamente indicadas no art. 4° da LC n° 178, de 2021, de modo que
nao alcanca qualquer exame relacionado a legalidade ou a constitucionalidade das leis
editadas pelo Municipio de Cuiaba.

5. Outrossim, importa destacar que o exame da matéria por esta
Coordenacao-Geral de Assuntos Financeiros (CAF) esta restrito, nos termos do art. 14
do Regimento Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, aprovado por meio
da Portaria MF n© 36, de 24 de janeiro de 2014, e alterado pela Portaria MF n° 474, de
26 de dezembro de 2016; e do Decreto n°® 11.907, de 30 de janeiro de 2024, aos
aspectos estritamente juridico-financeiros constantes dos atos normativos
apresentados para fins de adesao ao Plano de Promocao do Equilibrio Fiscal.

6. Sob tal perspectiva, verifica-se que o Municipio de Cuiaba apresentou
trés atos normativos com vistas a implementacdo das medidas previstas nos incisos
VI, VII e VIII do § 1° do art. 2° da LC n© 159, de 2017, estando a analise desta CAF

restrita as medidas de ajuste fiscal contempladas nos inciso VI e VII da referida Lei -



norma parametro.

7. Dentro desse espectro de atuagao, examinaremos a LC n© 582, de 2025, e
a Lei n® 7.394, de 2025.

II. 1 VERIFICAGCAO DO ATENDIMENTO DO DISPOSTO NO INCISO VI DO §1°
DO ART. 2° DA LEI COMPLEMENTAR N° 159, DE 2017

8. De acordo com o art. 29, § 19, inciso VI, da LC n© 159, de 2017, da
legislacdo apresentada pelo ente deverd decorrer a implementacdo da medida
consubstanciada na realizacdo de leildes de pagamento, nos quais sera adotado o
critério de julgamento por maior desconto, para fins de prioridade na quitacdo de
obrigacdes inscritas em restos a pagar ou inadimplidas, e a autorizacao para o
pagamento parcelado destas obrigacgoes.

9. Ao disciplinar o atendimento da supracitada disposicao legal, o Decreto n©
10.681, de 2021, assim prescreve:

Art. 16. O disposto noinciso VI do & 19 do art. 29 da Lei Complementar n®
159, de 2017, sera considerado atendido pela autorizacdo, em lei ou ato
normativo, para a realizacdo de leilbes de pagamento, nos quais sera
adotado o critério de julgamento por maior desconto, para fins de
prioridade na quitacdo de obrigacoes inscritas em restos a pagar ou
inadimplidas.

§ 19 O Estado podera prever o pagamento parcelado das obrigacoes
referidas no caput, excetuado o pagamento de precatdrios.

& 29 O conjunto de dividas a ser submetido aos leilbes de pagamento de
que trata caput podera contemplar:

I - dividas com fornecedores e prestadores de servicos,; e
IT - outras obrigagbes inadimplidas ou inscritas em restos a pagar.

10. Da leitura do inciso VI do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n© 159, de
2017, c/c art. 16 do Decreto n° 10.681, de 2021, tem-se que a referida medida sera
considerada implementada mediante autorizacdo, em lei ou ato normativo editado
pelo ente federativo, para realizacao dos mencionados leildes de pagamento, nos
guais serd adotado o critério de julgamento por maior desconto, para fins de
prioridade na quitacdao das obrigagOes inscritas em restos a pagar ou inadimplidas.

11. Ressalte que, por meio de Despacho exarado pelo Coordenador-Geral de
Assuntos Financeiros, no bojo do Parecer SEI n® 8693/2021/ME (SEI n© 16442512),
esse Orgao Juridico firmou entendimento no sentido de que a previsao de
parcelamento das dividas que venham a ser leiloadas é uma faculdade
conferida aos entes federativos, e nao uma obrigacao a estes imposta.

12. Importante ter em conta, ainda, que a LC n° 159, de 2007, em seu art.
20, § 50, estabelece que o conjunto de dividas a ser submetido aos leildes de
pagamento e a frequéncia dos referidos leildes serdo definidos no Plano de
Recuperacao Fiscal. Todavia, na hipétese em tela, considerando-se que o ente pleiteia

adesdo ao Plano de Promocao do Equilibrio Fiscal, aplica-se o disposto no art. 12 do
Decreto n© 10.819, de 2021, que assim preceitua:

Art. 12. Para as hipdteses ndo previstas nesta Secao, serao adotados os


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp159.htm#art2%25C2%25A71vi.0

mesmos critérios aplicaveis durante a analise da ades3ao de Estado
ao Regime de Recuperacao Fiscal de que trata a Lei Complementar
n° 159, de 2017:

I - 0 Plano de Recuperacéo Fiscal sera equiparado ao Plano de Promog¢ao do
Equilibrio Fiscal acompanhado de manifestacdo favoravel da Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, e (Redacdo dada pelo Decreto
no 11.587, de 2023)

II - as disposicoes aplicaveis ao Estado em Regime de Recuperacdo Fiscal
serdo aplicaveis ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio com Plano
de Promocdo do Equilibrio Fiscal vigente.

13. Assim, com fundamento no art. 29, § 59, da LC n° 159, de 2017, c/c art.
12, inciso I, do Decreto n® 10.819, de 2021, é licito afirmar que, com vistas a adesdao
ao PEF, o conjunto de dividas a ser submetido aos leildes de pagamento e a
frequéncia dos mencionados leildes serdo definidos, no momento oportuno, no Plano
de Promocao do Equilibrio Fiscal do ente federativo.

14. Com as alteracdes introduzidas pelo Decreto n° 11.699, de 11 de
Setembro de 2023, que alterou o Decreto n°® 10.819, de 2021, a verificagdao dos atos
normativos do ente subnacional deve ser anterior a prépria adesao ao PEF, o que ndo
ocorria outrora. Desse modo, na fase de verificagdo dos atos normativos
apresentados, o Plano de Promocgao do Equilibrio Fiscal ainda ndo consta dos autos,
razao pela qual nao se pode atestar, neste momento processual, o cumprimento da
exigéncia contida no art. 29, § 59, da LC n° 159, de 2017 c/c art. 12, inciso I, do
Decreto n° 10.819, de 2021, que determina que o conjunto de dividas a ser
submetido aos leiloes de pagamento e a frequéncia dos referidos leildoes
sejam definidos no Plano de Promocao do Equilibrio Fiscal, uma vez que o
plano deve ser apresentado em momento posterior.

15. No tocante a medida de que trata o inciso VI do § 1° do art. 2° da LC n©°
159, de 2017, o Municipio de Cuiaba a considera implementada com a
aprovacao dalei n° 7.394, de 30 de outubro de 2025 (Sei n°55175787), que
Autoriza o Poder Executivo a renegociar o pagamento das obrigacoes inscritas em
restos a pagar ou inadimplidas, sem lastro financeiro, relativas ao exercicio financeiro
de 2024 e anteriores, in verbis:

Art. 1° O Poder Executivo, inclusive as Autarquias, Fundacoes e
Estatais dependentes, fica autorizado a renegociar, nos limites
orcamentarios vigentes e de acordo com a disponibilidade
financeira, obrigagcoes, nao prescritas, inscritas em restos a pagar,
sem lastro financeiro, relativas ao exercicio financeiro de 2024 e
anteriores, por meio de novacao, na forma prevista no art. 360 da
Lei Federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Cddigo Civil,
mediante a realizacdao de oferta puablica de recursos a seus
credores.

Art. 2° A quitacdo dos créditos novados e negociados por meio de oferta
publica podera ser parcelada em prazo maximo de até 84 (oitenta e
quatro) meses, a contar do vencimento da primeira parcela.

§1° O parcelamento podera prever caréncia inicial de até 12 (doze) meses
e periodicidade mensal, trimestral, semestral ou anual, conforme definido
em regulamento.

§2° Para fins desta Lei, considera-se sem lastro financeiro a obrigacao
regularmente empenhada, mas ndo paga e sem correspondente
disponibilidade de caixa vinculada a fonte especifica do gasto, conforme
registros contabeis oficiais.

Art. 3° Esta Lei ndo se aplica as seguintes obrigacoes:

I - dividas tributarias;



II - dividas previdencidrias com o Regime Geral ou Préprio de Previdéncia;
III - valores devidos a servidores publicos ativos, inativos e pensionistas;
IV - valores referentes a consignacdes em folha de pagamento, retidos e
nao repassados;

V - precatérios e requisicdes de pequeno valor; e

VI - decorrentes de decisdes judiciais.

Art. 4° A renegociacao e o parcelamento das obrigagdes de que trata esta
Lei dependerdo de adesdo expressa e voluntaria do credor, nos termos
definidos em regulamento préprio.

§1° A adesao a renegociacao implicara, de forma automatica e irrevogavel:
I - a renuncia integral a cobranca de juros moratoérios e multa contratual
ou legal incidentes sobre a obrigacao inadimplida; e

IT - a aceitacdo plena das condigdes previstas no edital de oferta publica ou
no instrumento de parcelamento, inclusive quanto ao prazo e a forma de
pagamento.

§2° A adesdo sera formalizada mediante assinatura de termo de acordo,
por meio de novacao, na forma prevista no art. 360 da Lei Federal n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, Cédigo Civil.

CAPITULO IT .

DA OFERTA PUBLICA E DO LEILAO DE PAGAMENTO

Art. 5° Para realizacdao dos leiloes de pagamento sera adotado o
critério de julgamento por maior desconto, para fins de prioridade
na quitacao de obrigacdoes inscritas em restos a pagar ou
inadimplidas.

§1° O regulamento podera estabelecer, para fins de classificagdo, outras
vantagens aos credores.

§2° Os leildes poderdao ser segmentados por tipo de despesa, setor, valor
ou continuidade de servigos.

§3° O resultado do leildo sera publicado em meio oficial, com transparéncia
quanto aos critérios adotados, propostas vencedoras e obrigacdes
renegociadas.

CAPITULO IIT )

DA COMPENSACAO COM DEBITOS DO CREDOR

Art. 6° Na hipotese de o credor possuir divida tributaria vencida, inscrita
ou nao em divida ativa, o crédito tributario devera ser abatido do valor
original da divida.

§1° Caso o credor, pessoa juridica de direito privado, seja contribuinte ou
responsavel tributdrio do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) estabelecido no Municipio, com praticas de fatos juridicos
tributarios de natureza continuada, a Fazenda Publica Municipal podera
formalizar acordo para a compensacdo do saldo devedor com créditos
tributarios vincendos de ISSQN.

§2° Na hipotese do paragrafo anterior, havendo anuéncia do credor, a
Fazenda Publica Municipal ird gerar crédito no valor integral ou parcial da
divida, a depender do acordo, no sistema tributario, para abatimento
mensal com o ISSQN em prazo nao superior a 84 (oitenta e quatro) meses.
Art. 79 Para fins de governanca e acompanhamento das medidas
estabelecidas nesta lei, cabera ao Comité de Governanca e Gestdo Fiscal
(CGGF), instituido pelo Decreto n. 11.045, de 9 de junho de 2025:

I - acompanhar a execucao desta Lei;

IT - validar a conformidade do edital, inclusive em relacdo as categorias e
classes de ofertas publicas;

III - propor aperfeicoamentos normativos; e

IV - assegurar a conformidade fiscal e contabil das renegociages.
CAPITULOV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 89 Durante o prazo do acordo de parcelamento, o Poder Executivo
deverd consignar na Lei Orgcamentdria Anual, dotacOes suficientes ao
atendimento das prestacdes mensais, e fica autorizado a abrir créditos
adicionais, seja por transposicdes, remanejamentos ou transferéncias, no
orcamento vigente, no montante estimado das parcelas vencidas para o
exercicio corrente.



Art. 9° O Poder Executivo regulamentard esta Lei, podendo estabelecer
critérios adicionais de priorizacdo, forma de apresentacdo das propostas,
cronograma de execucdo e outras medidas necessarias para consecucao da
renegociacao e das ofertas publicas dispostas nesta Lei.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

16. Nesse ponto, entende-se que a supramencionada Lei, ao autorizar a
realizacdao de leildes de pagamento, nos quais sera adotado o critério de julgamento
por maior desconto, para fins de prioridade na quitacao de obrigagdes inscritas em
restos a pagar ou inadimplidas, nos termos do disposto no art. 1° e no art. 59,
contempla a medida prevista no inciso VI do § 1° do art. 2° da LC n° 159, de
2017, podendo o atendimento ao requisito contido no § 5° do art. 2° da
aludida LC ser protelado para o momento de elaboracao do Plano de
Promocao do Equilibrio Fiscal ou por via de ato normativo posterior.

II. 2 - VERIFICAGAO DO ATENDIMENTO AO DISPOSTO NO INCISO VII DO §1°
DO ART. 2° DA LEI COMPLEMENTAR N° 159, DE 2017

17. O art. 56 da Lei n© 4.320, de 17 de marco de 1964, norma geral de direito
financeiro, estabeleceu que O recolhimento de tbdas as receitas far-se-a em estrita
observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacao
para a criacao de caixas especiais.

18. O principio da unidade de tesouraria, por seu turno, determina que todas
as receitas dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
devem ser recolhidas em um caixa Gnico. Em outras palavras, o principio da
unidade de caixa consiste na centralizacao de todas as disponibilidades financeiras
(receitas publicas) em uma Unica conta bancaria ou um sistema de contas gerido de
forma centralizada, com o objetivo de proporcionar uma gestao eficiente, transparente
e segura dos recursos publicos.

19. Isso porque, ao invés de manter inUmeras contas bancarias separadas e
dispersas, o 6rgao central de programacao financeira (Tesouro Nacional, Estadual,
Distrital ou Municipal) tem a visdo do total dos recursos disponiveis, o que facilita o
acompanhamento e o controle do fluxo de caixa, bem como permite a utilizacao do
volume total de recursos para atender as necessidades de pagamento, conforme a
programacao financeira de desembolso. Tal centralizacdo reduz, portanto, a
ociosidade de recursos financeiros, evitando que valores significativos fiquem parados
em contas especificas, quando poderiam estar sendo utilizados para cobrir déficits
momentaneos de outros setores.

20. Em alinhamento com a norma geral de direito financeiro (a Lei n° 4.320,
de 1964), o inciso VII do § 1° do art. 2° da LC n° 159, de 2017, replicou o principio e
explicitou que a gestao centralizada de cada ente subnacional deveria ser integrada
pela sua administracao direta, indireta e fundacional e pelas empresas
estatais dependentes, com o estabelecimento de condicdes para o recebimento e a
movimentagao dos recursos financeiros, inclusive a destinagcao dos saldos nao
utilizados quando do encerramento do exercicio. Ainda, fixou de forma expressa as
excecdes ao caixa Unico na parte final do inciso VII do § 1° e no § 99 do art. 2° da LC
n° 159, de 2017. Confira-se:

Art. 20 O Plano de Recuperacdo Fiscal serd formado por leis ou atos
normativos do Estado que desejar aderir ao Regime de Recuperagao Fiscal,
por diagndstico em que se reconhece a situacao de desequilibrio financeiro,
por metas e compromissos e pelo detalhamento das medidas de ajuste,
com os impactos esperados e 0s prazos para a sua adogao. (Redacao dada
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pela Lei Complementar n® 178, de 2021.

(..0)

§ 1° Das leis ou atos referidos no caput devera decorrer, observados os
termos do regulamento, a implementacdao das seguintes medidas:
(Redacao dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

(...)

VII - a adogcao de gestdao financeira centralizada no ambito do
Poder Executivo do ente, cabendo a este estabelecer para a
administracao direta, indireta e fundacional e empresas estatais
dependentes as condicdoes para o recebimento e a movimentacao
dos recursos financeiros, inclusive a destinacao dos saldos nao
utilizados quando do encerramento do exercicio, observadas as
restricdes a essa centralizacao estabelecidas em regras e leis federais e em
instrumentos  contratuais preexistentes; (Redacao dada pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

8§ 92 Nao se aplica o disposto no inciso VII aos fundos publicos
previstos nas Constituicoes e Leis Organicas de cada ente
federativo, inclusive no Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, ou que tenham sido criados para operacionalizar
vinculagoes de receitas estabelecidas nas Constituicdoes e Leis
Organicas de cada ente federativo. (Incluido pela Lei

Complementar n°® 178, de 2021) (Grifou-se).

21. Completando o quadro normativo, oart. 17 do Decreto n° 10.681, de
2021, norma regulamentadora da LC n°© 159, de 2017, replica o conteddo do inciso VII
do § 19 e no § 99 do art. 20 da LC n© 159, de 2017:

Art. 17. O disposto no inciso VII do § 1° do art. 2° da Lei Complementar
n® 159, de 2017, sera considerado atendido por meio da publicacdo de
decreto do Governador do Estado ou de outros atos normativos que
estabelecam a adocao de gestao financeira centralizada no ambito
do Poder Executivo.

§ 1°© O decreto ou ato normativo a que se refere o caputestabelecera,
para a administracao direta, indireta, fundacional e para empresas
estatais dependentes, as condicoes para o recebimento e a
movimentacao dos recursos financeiros, incluida a destinacdao dos
saldos nao utilizados quando do encerramento do exercicio
financeiro, observadas as restricdes estabelecidas em atos normativos
federais e em instrumentos contratuais preexistentes.

§ 29 Nao se aplica o disposto noinciso VII do § 1° do art. 2° da Lei
Complementar n°® 159, de 2017, aos fundos publicos previstos nas
Constituicdes e nas Leis Organicas de cada ente federativo, incluido o Ato
das Disposicdoes Constitucionais Transitérias, ou que tenham sido criados
para operacionalizar vinculacdes estabelecidas nas Constituicdes e nas Leis
Organicas de cada ente federativo. (Grifou-se).

22. A partir desse conjunto de normas, passamos a examinar a LC n°® 582, de
24 de outubro de 2025 (Sei n® 55175898), editada para dar cumprimento ao disposto
no inciso VII do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n° 159, de 2017. Confira-se:

CAPITULO T

DA CONTA UNICA DO TESOURO MUNICIPAL )

Art. 1° Fica instituido o Sistema Financeiro de Conta Unica, no ambito do
Poder Executivo, como instrumento de gerenciamento de todos os recursos
e aplicacOes financeiras dos d6rgdos publicos municipais da Administracdo
Direta e Indireta, excetuadas as Autarquias em Regime Especial,
Empresas Publicas ndo dependentes e Sociedades de Economia Mista ndo
dependentes, inclusive fundos por eles administrados, independentemente
de sua origem, sob a coordenacdao da Secretaria Municipal de Economia,
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em cumprimento ao principio de unidade de tesouraria, previsto no art. 56
da Lei Federal n© 4.320, de 17 de margo de 1964.

§ 1° O Sistema Financeiro de Conta Unica sera constituido de uma conta
corrente, denominada Conta Unica, titularizada pela Secretaria Municipal de
Economia, e de contas correntes subordinadas, denominadas subcontas, de
titularidade dos érgdos referidos no caput deste artigo.

§ 29 Enquanto nao utilizados, os recursos constituirdo disponibilidade
financeira junto a instituicdo bancaria detentora do Sistema Financeiro de
Conta Unica e serao utilizados de acordo com a programacao financeira e
cronograma mensal de desembolso, conforme disciplina o art. 8°. da Lei
Complementar Federal n© 101, de 4 de maio de 2000.

§ 39 Ficam excepcionados do regime estabelecido pelo caput deste artigo:

I - as contas cujas receitas decorram de convénios firmados com outros
Entes;

IT - as contas especiais com objetivo de receber receitas de origem
extraorcamentaria;

IIT - os recursos provenientes de capitalizagdo do Regime de Previdéncia
do Municipio de Cuiabd, operacdes de crédito, convénios, bem como as
transferéncias fundo a fundo, os quais, por determinacdo de legislagao
federal, tenham que permanecer segregados; e

IV - os recursos extraorcamentarios provenientes de depdsitos em caugao,
as fiancas, as operacdes de crédito por antecipacdo de receita
orcamentaria (ARO) e outras entradas compensatoérias no ativo e passivo
financeiros.

§ 40 Para fins do disposto do §3°, quando a conta envolver recebimento de
recursos de origem orcamentaria e extraorcamentaria, caberd ao
respectivo ordenador de despesa especificar ao Tesouro Municipal, com a
devida justificativa e comprovagao, verbas que nao compdéem o Sistema
Financeiro de Conta Unica em funcdo da origem extraorcamentaria do
recurso.

§ 50 O gerenciamento dos recursos financeiros a que se refere o caput
deste artigo tem como objetivos:

I - manter a disponibilidade financeira do Tesouro Municipal em nivel capaz
de atender a programacao financeira de desembolso, dentro dos
parametros estabelecidos;

II - prover o Tesouro Municipal dos recursos necessarios as liberacdes
financeiras, com vistas ao atendimento dos Encargos Gerais do Mupicipio;
III - utilizar o saldo de disponibilidade de recursos de qualquer Orgao ou
Entidade, inclusive Fundos, do Poder Executivo, no montante necessario,
para garantir a liquidez de obrigagdes do Tesouro; e

IV - otimizar a administracdao dos recursos financeiros com vistas a
alcancar melhores taxas de juros ou rendimentos.

§ 60 Para fins do disposto no § 19, os ingressos de recursos municipais,
observadas as ressalvas desta Lei Complementar, serdao arrecadados e
creditados primeiro na conta Unica onde se apurard a respectiva receita
disponivel efetiva e a partir da qual serdo transferidos as respectivas fontes
ou unidades orcamentarias, observando, ainda, cumulativamente as
seguintes retengbes no calculo da receita efetivamente disponivel a
respectiva unidade ou fonte:

I - desvinculagdao de receita a que se refere o art. 76-B do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicao Federal;

II - de recursos necessarios ao pagamento de despesas de pessoal ou
contrapartida da prépria unidade orcamentdria, quando o respectivo
pagamento for suportado pelo sistema e conta de que trata o caput;

II - de recursos para reembolso ao Tesouro de contrapartidas,
antecipacOes, rateio de despesas ou de déficit previdencidrio ou repasses
intraorcamentarios realizados a outras unidades orcamentarias a que titulo
for, inclusive, mutuo, cessdo ou rateio de gastos; e

IV - de recursos relativos a retencao ou incidéncia de tributos.

§ 79 Os saldos nao utilizados do programa de desembolso, existentes e
apurados até o més imediatamente anterior, se revertem automaticamente
para fins de reprogramacdo junto ao sistema de que trata o caput e érgao



a que se refere o Art. 15 desta Lei Complementar.

§ 8° Na hipotese deste artigo, inclusive para fins do §5°, a receita
disponivel observard os minimos constitucionais previstos para educacdo e
salde, devendo as retencdes respeita-los.

§ 9° O 6rgao a que se refere o Art. 15 desta Lei Complementar considerara
como receita efetivamente disponivel as unidades orcamentarias aquela
determinada na forma desta Lei, hipétese em que adotara providéncias
para o alcance do equilibrio fiscal a que se refere o Art. 9° da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 - LRF. ;

Art. 20 A realizacdo da receita e a execucao da despesa dos Orgaos
Municipais, entidades e do Tesouro Municipal far-se-a por via bancaria, em
estrita observancia ao principio de unidade de caixa.

Art. 30 Fica o Tesouro Municipal autorizado a antecipar recursos
provenientes de quaisquer receitas para execugao das despesas, até o
limite das respectivas dotacdes orcamentarias, mediante utilizacdo de
disponibilidades de caixa. Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao
prejudicara a entrega das receitas vinculadas aos respectivos beneficiarios.
Art. 40 Quando a movimentagao dos recursos ndo puder, por forga de lei,
ser efetuada por intermédio do Sistema Financeiro de Conta Unica, o érgao
disposto no art. 15 podera autorizar, em carater excepcional, a abertura de
conta corrente junto ao estabelecimento bancario oficial.

(...)

Art. 70 A Secretaria Municipal de Economia, gestora do Sistema Financeiro
Municipal, fica autorizada a utilizar o saldo de disponibilidade de recursos
de qualquer Orgao ou Entidade, inclusive Fundos, do Poder Executivo, para
atender necessidade de caixa, ressalvadas as estatais ndo dependentes, as
autarquias em regime especial e os fundos instituidos por imposicao
constitucional.

(...)

Art. 99 Os saldos financeiros, por fonte de recursos, das fundagbes e
fundos de qualquer natureza, no final de cada exercicio financeiro, serao
revertidos ao Tesouro Municipal como Recursos Ordinarios do Tesouro,
ainda que disposto de forma diversa na lei de criacao da entidade ou fundo
municipal.

§ 1° O disposto no caput deste artigo nao se aplica:

I - aos fundos especiais criados por forga de dispositivo constitucional;

II - as receitas de fundos de natureza extraorcamentaria; e

III - aos recursos de convénios, de operacdes de crédito e os autorizados
pelo Secretario Municipal de Economia.

(Grifou-se).

23. De uma leitura apurada, verifica-se que a LC n° 582, de 2025, criada para
instituir o Sistema de Unidade de Tesouraria, no ambito da Prefeitura Municipal de
Cuiaba, exclui do Sistema Financeiro de Conta Unica as autarquias em regime
especial no caput do art. 19, estabelecendo, por consequéncia um caixa especial e
fragmentado que vai de encontro ao principio da unidade de tesouraria, perdendo,
portanto, a visdo total dos recursos disponiveis, o que impacta na gestao eficiente,
transparente e segura dos recursos publicos.

24. A citada exclusao, entretanto, nao possui amparo na parte final do VII do
§1° da LC n©° 159, de 2017, que determina a observancia das restricoes a
centralizacdo estabelecidas em leis federais e em instrumentos contratuais
preexistentes, tampouco no §9° do art. 2° do citado Diploma legal, o qual excepciona
tdo-somente os fundos publicos previstos nas Constituicdes e Leis Organicas de cada
ente federativo, ou que tenham sido criados para operacionalizar vinculagdes de
receitas instituidos nas Constituicoes e Leis Organicas, sem fazer qualquer mencao as
entidades integrantes da Administracao Indireta.

25. Portanto, conclui-se que a exclusao das autarquias em regime especial do
Sistema de Unidade de Tesouraria, estabelecido no art. 19 da LC n© 582, de 2025,



implica no descumprimento da norma inserta no inciso VII do §1° da LC n© 159, de
2017 c/c art. 17 do Decreto n© 10.681, de 2021.

26. Nessa mesma toada, o art. 7° da Norma Municipal, ao ressalvar as
autarquias em regime especial da abrangéncia da autorizacdo dada a Secretaria
Municipal de Economia de utilizar o saldo de disponibilidade de recursos do Orgaos e
Entidades do Poder Executivo Municipal, para atender necessidade de caixa,
descumpre a norma parametro desse exame, pois deixa de fixar as condicOes para
o recebimento e a movimentacao dos recursos financeiros dessas entidades.

27. Por fim, o caput do art. 9° da LC municipal n® 582, de 2025, disciplinou
gue os saldos financeiros nao utilizados ao final do exercicio das fundagodes e fundos
de qualquer natureza serao revertidos ao Tesouro Municipal como Recursos Ordinarios
do Tesouro e, no §1° do mesmo dispositivo, excepcionou apenas 0S recursos de
fundos especiais, de fundos de natureza extraorcamentaria e o0s recursos de
convénios, operacdoes de crédito e os autorizados pelo Secretario Municipal de
Economia.

28. Ocorre que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), como norma geral de
direito financeiro, estatui, no Paragrafo Unico do art. 89 que "[o]s recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdao utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o0 ingresso."

29. Nessa medida, ao prever a reversao do superavit financeiro das fundacgoes
e fundos de qualquer natureza ao Tesouro Municipal como Recursos Ordinarios do
Tesouro, ao final de cada exercicio financeiro, sem ressalvar as receitas que, por lei,
devam ser usadas para uma finalidade especifica [1], como, por exemplo, recursos
vinculados a saude ou educagdo, a Lei Municipal em questao nao observa o disposto
na parte final do inciso VII do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n® 159, de 2017,
e na parte final do previsto no § 1° do art. 17 do Decreto n°© 10.681, de 2021.

30. Assim, a guisa do exposto, é de se concluir que a Lei Complementar no
582, de 2025, ndao cumpre em sua integralidade o disposto no inciso VII do §1° do
art.2° da LC no 159, de 2017, c/c §1° do art. 17 do Decreto no 10.681, de 2021.

III - CONCLUSAO

31. Ante todo o exposto, sob o aspecto estritamente juridico-financeiro,
conclui-se que:

a) a Lei n° 7.394, de 2025 (Sei n©55175787), atende ao disposto no inciso VI
do § 1° do art. 29 da Lei Complementar n® 159, de 2017, c/c art. 16 do
Decreto n© 10.681, de 2021; e

b) a LC n° 582, de 2025 (Sei n©55175898), nao atende ao disposto no inciso
VII do §1° e § 99 do art. 29 da Lei Complementar n© 159, de 2017, ¢/c do §1°
do art. 17 do Decreto n© 10.681, de 2021.

A consideracdo superior.
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS.

Documento assinado eletronicamente
KALYARA DE SOUSA E MELO



Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideracdo superior.
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS.

Documento assinado eletronicamente
MARCO AURELIO ZORTEA MARQUES
Coordenador-Geral de Assuntos Financeiros

Aprovo. Encaminhe-se ao Gabinete da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para consolidagao.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL.

Documento assinado eletronicamente
LUIZ HENRIQUE ALCOFORADO
Procurador-Geral Adjunto Fiscal, Financeiro e Societario

[1] Art. 1o Os recursos financeiros de todas as fontes de receitas da Unidao e de suas
autarquias e fundagdes publicas, inclusive fundos por elas administrados, serao
depositados e movimentados exclusivamente por intermédio dos mecanismos da
conta Unica do Tesouro Nacional, na forma regulamentada pelo Poder Executivo.
Paragrafo unico. Nos casos em que caracteristicas operacionais especificas nao
permitam a movimentacdo financeira pelo sistema de caixa Unico do Tesouro
Nacional, os recursos poderao, excepcionalmente, a critério do Ministro de Estado da
Fazenda, ser depositados no Banco do Brasil S.A. ou na Caixa Econdémica Federal.

Documento assinado eletronicamente por Luiz Henrique Vasconcelos
Alcoforado, Procurador(a)-Geral Adjunto(a), em 25/11/2025, as 19:00,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto
n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Zortea Marques,
Coordenador(a)-Geral, em 25/11/2025, as 21:27, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Kalyara de Sousa e Melo,
Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 26/11/2025, as 07:59, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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